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Ñîäåðæàíèå:

џ Приветственное слово

џ Кто мы: Цели. Миссия. Задачи.

1. Ценообразование при розничной реализации регулируемых 

видов ГСМ

2. Прозрачность распределения Акиматами областей и городов 

Астана и Алматы лимитированных объемов и выдача 

топлива согласно указанного в заявке объема

3. Отмена декларирования АЗС и выведения их из списка 

опасных промышленных объектов

4. Отмена начисления налога на информационную стелу как на 

объект наружной (визуальной) рекламы

5. Выделение бензовозов в отдельную категорию грузового 

автотранспорта

6. Сокращение разрывов между АЗС и другими объектами.

7. Участия в заседаниях рабочих групп в Парламенте 

Республики Казахстан и заинтересованных государственных 

органах по совершенствованию законодательной системы в 

сфере государственного регулирования деятельности АЗС.

8. Решение проблемных вопросов и защита интересов членов 

Ассоциации в компетентных государственных органах

9. Розничная реализация сжиженного нефтяного газа

џ  Аккредитация и благодарности
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азахстанская топливная ассоциация была создана в 2012 году в целях Кзащиты интересов розничных реализаторов нефтепродуктов.

Основной задачей Ассоциации было эффективное сотрудничество с 

заинтересованными государственными органами для решения проблемных 

вопросов, накопившихся на розничном рынке нефтепродуктов.

За короткий срок Ассоциация 

зарекомендовала себя, как общественная 

организация, с которой необходимо 

считаться.

Ассоциацией проведена огромная 

работа, направленная на создание 

положительного имиджа Ассоциации, как 

среди потребителей горюче-смазочных 

материалов, так и среди государственных 

органов, депутатов Парламента 

Республики Казахстан и общественных 

организаций.

С целью налаживания конструктивного 

диалога с вышеуказанными 

организациями и отстаивания интересов 

членов Ассоциации, представители 

Ассоциации были включены в составы 

различных рабочих групп тех или иных 

вышеназванных учреждений при 

разработке изменений в законодательные 

акты Республики Казахстан, которые 

напрямую или косвенно влияют на рынок 

нефтепродуктов Казахстана. 

Ауетаев Болат Кенжетаевич, 

председатель Ассоциации



Öåëü ñîçäàíèÿ Àññîöèàöèè:

Эффективное сотрудничество с государственными органами, 1отвечающими за контроль производства и оборота нефтепродуктов;

Совместное решение вопросов бесперебойного обеспечения рынка 2ГСМ;

Представление и защита интересов участников топливного рынка, а 3также участие в подготовке и внесении изменений и дополнений в 

Законопроекты по обороту нефтепродуктов и другие нормативно-

правовые акты, касающиеся деятельности АЗС.
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Жанкаев Жаксылык Аскарбекулы, 

старший юрист

Ìèññèÿ Àññîöèàöèè:

Создание благоприятной среды для развития бизнеса в топливно-1энергетическом секторе.

 Защита и лоббирование интересов членов Ассоциации в 2государственных органах и других структурах.

Оказание консультативной и практической помощи, повышение 3образовательного уровня и осведомленности предпринимателей 

путем организации мероприятий.

Защита прав предпринимателей и свободы предпринимательской 4деятельности;

Выявление и пресечение фактов необоснованного вмешательства в 5предпринимательскую деятельность.
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Çàäà÷è Àññîöèàöèè:

1) представление и защита прав, законных интересов членов Ассоциации;

2) взаимодействие с органами государственной власти по решению ключевых 

проблем бизнеса, содействие в разработке, координации и реализации 

социально-экономических программ в топливно-энергетическом секторе 

государства;

3) содействие совершенствованию законодательной базы Казахстана, 

регулирующей развитие частного предпринимательства в топливно-

энергетическом секторе:

4) независимая правовая экспертиза по выявлению отрицательных моментов 

влияния нормативных правовых актов на деятельность предпринимательских 

структур;

5) выработка и внесение предложений по совершенствованию нормативных 

документов в органы законодательной и исполнительной власти различных 

уровней;
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Касенбеков Ертай Нуртаевич, 

главный менеджер
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6) проведение как самостоятельно, гак и совместно с государственными 

органами и иными организациями семинаров, конференций, совещаний, 

выставок, в том числе и международных;

7) противодействие коррупционным правонарушениям;

8) предъявление исков в интересах субъектов предпринимательства в случае 

нарушения их прав, предусмотренных законодательством, обжалование действий 

государственных органов и других организаций, ущемляющих интересы 

субъектов предпринимательства в судебные органы в порядке, предусмотренном 

законодательством Республики Казахстан;

9) Заключение меморандумов с государственными органами по оказанию 

содействия в решении поставленных Ассоциацией задач;

10) оказание платных юридических услуг, не связанных с адвокатской 

деятельностью;

11) осуществление иной деятельности, не запрещенной действующим 

законодательством Республики Казахстан.
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1. Öåíîîáðàçîâàíèå ïðè ðîçíè÷íîé 
ðåàëèçàöèè ðåãóëèðóåìûõ âèäîâ ÃÑÌ 

огласно Закону Республики СКазахстан «О государственном 

регулировании производства и оборота 

отдельных видов нефтепродуктов», принятом 

в 2011 году, в Республике Казахстан было 

введено государственное регулирование 

розничных цен.

В связи с чем, учредителями и членами 

Ассоциации при ее создании была 

поставлена задача о необходимости 

введения регулирования цен оптовых 

поставщиков или отмены государственного 

регулирования розничных цен.

В 2012 году Ассоциацией в адрес 

Мажилиса Парламента Республики Казахстан 

направлены предложения по внесению 

изменений в Закон Республики Казахстан «О 

государственном регулировании 

производства и оборота отдельных видов 

нефтепродуктов», в части введения 

регулирования цен оптовых поставщиков.

Данное предложение было поддержано 

независимыми экспертами, экономистами 

ведущих общественных организаций, 

государственными органами Республики 

Казахстан.

Противниками введения 

государственного регулирования цен 

являлись Министерство нефти и газа 

Республики Казахстан, АО «НК 

«КазМунайГаз» и давальцы, в лице ТОО 

«PetroSun» и ТОО «Petroleum Operating».

8

Öåíîîáðàçîâàíèå

По мнению МНГ государственное 

регулирование цен на оптовую реализацию 

нефтепродуктов необходимо вводить после 

завершения реконструкции отечественных 

НПЗ.

В 2013 году Ассоциация направила 

письмо в Администрацию Президента 

Республики Казахстан с предложением 

принятия окончательного решения по 

данному вопросу в рамках внесений 

изменений и дополнений в Закон 

Республики Казахстан «О государственном 

регулировании производства и оборота 

отдельных видов нефтепродуктов».

Для решения вышеуказанных и других 

проблемных вопросов в сфере розничного 

рынка нефтепродуктов Ассоциацией 

разработаны соответствующие предложения 

и внесены на рассмотрение Рабочей группы 

Мажилиса Парламента.

Самым острым и проблемным вопросом, 

рассмотренным на заседаниях Рабочей 

группы, как и ожидалось, было 

законодательное введение государственного 

регулирования оптовых цен с установлением 

разницы между оптовой и розничной цен в 

пределах 30%.

Несмотря на мощное лоббирование 

интересов оптовых поставщиков, 

предложение Ассоциации по введению 

государственного регулирования оптовых 

цен Рабочей группой принято, так как 

Êàçàõñòàíñêîé òîïëèâíîé àññîöèàöèè 5 ëåò 
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Ассоциация планомерно, доходчиво, активно 

и аргументировано, с использованием 

материалов и фактов, объясняла свою 

позицию.

По итогам работы Рабочей группы 

одобрены и включены в проект Закона по 

внесению изменений в Закон Республики 

Казахстан «О государственном 

регулировании производства и оборота 

отдельных видов нефтепродуктов» 

следующие предложения Ассоциации:

1) введение государственного регулиро-

вания оптовых цен на нефтепродукты;

2) создание комиссии при Акиматах по 

распределению объемов нефтепродуктов, 

выделяемых через Министерство энергетики 

Республики Казахстан.

3) исключение нормы пункта 5 статьи 19 

Закона Республики Казахстан «О 

государственном регулировании 

производства и оборота отдельных видов 

нефтепродуктов», запрещающее 

использование резервуара для хранения 

нефтепродуктов двумя и более лицами.

4) введение понятия «импортер» с 

приравниванием его к поставщикам нефти;

Рабочей группой все одобренные 

предложения были сведены в один проект и 

направлены на повторное получение 

Заключения Правительства Республики 

Казахстан.

На все вышеуказанные вопросы, кроме 

введения государственного регулирования 

цен на нефтепродукты, получено 

положительное Заключение Правительства 

Республики Казахстан.

Введение государственного 

регулирования цен на нефтепродукты не 

поддержано в связи с тем, что с 04 сентября 

2015 года было отменено государственное 

регулирование розничных цен на 

автомобильный бензин марки Аи-92.

Данный проект Закона был принят в 

апреле 2016 года.

Êàçàõñòàíñêîé òîïëèâíîé àññîöèàöèè 5 ëåò 



 августе 2015 года на внутреннем Врынке нефтепродуктов начал 

ощущаться сезонный дефицит бензина марки 

Аи-92, аналогично как это было в 2014 году, 

когда регулируемые розничные цены 

отставали от закупочных оптовых цен, что 

привело с августа по ноябрь к 

катастрофическому дефициту 

нефтепродуктов в стране.

Оптовая цена на бензин Аи-92 из 

Российской Федерации не позволяла 

импортировать его в Казахстан, так как это 

не имело никакого экономического смысла, а 

потребности рынка намного превышают 

предложение.

Для решения данного вопроса 

Ассоциация инициировала совещание в 

Правительстве Республики Казахстан.
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На данном совещании был рассмотрен 

вопрос по предотвращению дефицита 

нефтепродуктов в стране.

По мнению Ассоциации одним из 

вариантов решения данной проблемы была 

отмена государственного регулирования цен 

на все нефтепродукты.

В связи с чем, в ходе расширенного 

заседания Правительства Республики 

Казахстан, 04 сентября 2015 года было 

принято решение о прекращении 

государственного регулирования предельных 

розничных цен на бензин марки АИ-92.

Однако, после этого антимонопольные 

органы начали проводить расследование на 

предмет нарушения антимонопольного зако-

нодательства Республики Казахстан против 

розничных реализаторов нефтепродуктов.
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В целях избежания административного 

наказания Ассоциацией проведены два 

Круглых стола с участием представителей 

Комитета по регулированию естественных 

монополий и защите конкуренции 

Министерства национальной экономики 

Республики Казахстан, а также направлены 

письма в адрес Правительства Республики 

Казахстан, Министерства национальной 

экономики Республики Казахстан, НПП.

В ходе проведения переговоров 

Ассоциацией была достигнута устная 

договоренность о привлечении розничных 

реализаторов к минимальным админист-

ративным наказаниям и рассмотрение  не 

всего объема нефтепродуктов, закупленных 

по старым ценам, а всего лишь от 3 до 5 дней 

после повышения  цен на нефтепродукты.

Т.е. антимонопольный орган имел право 

привлечь к административным штрафам в 

размере остатка запасов на момент 

повышения розничных цен, что составило бы 

от нескольких до сотни миллионов тенге.

Кроме того, Ассоциация инициировала 

отмену государственного регулирования 

розничных цен на автомобильный бензин 

марки Аи-80 и дизельное топливо и 

направила соответствующие письма в 

Правительство и Министерство энергетики 

Республики Казахстан.

В 2016 году было отменено 

государственное регулирование цен на 

дизельное топливо.

Êàçàõñòàíñêîé òîïëèâíîé àññîöèàöèè 5 ëåò 

Â 2016 ãîäó áûëî îòìåíåíî ãîñóäàðñòâåííîå 
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ссоциацией с 2012 года проводилась Аработа по созданию комиссии по 

распределению объемов нефтепродуктов 

Акиматами, выделяемых в соответствии с 

ежемесячным Протоколом расширенного 

совещания Рабочей группы по вопросу 

обеспечения внутреннего рынка нефтепро-

дуктами и механизма ценообразования на 

ГСМ при Министерстве энергетики 

Республики Казахстан.

При распределении не было прозрач-

ности и гласности, а также логического 

объяснения выделения объемов той или 

иной компании, не понятно, на основании 

каких данных или критериев распределяется 

вышеуказанный объем.

Для решения данного проблемного 

вопроса Ассоциацией организован круглый 

стол и пресс-конференция с привлечением 

средств массовой информации, а также 

Ассоциация несколько раз обращалась в 

Мажилис Парламента Республики Казахстан, 

Правительство Республики Казахстан, 

Министерство энергетики Республики 

Казахстан и Акимат города Астаны.

В марте 2015 года в НПП по инициативе 

Ассоциации состоялось совещание 

относительно проблемных вопросов 

поставки ГСМ оптовыми поставщиками 

нефтепродуктов, с участием представителей 

Министерства энергетики Республики 

Казахстан, ассоциации «KAZENERGY», 

2. Ïðîçðà÷íîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ Àêèìàòàìè îáëàñòåé 
è ãîðîäîâ Àñòàíà è Àëìàòû ëèìèòèðîâàííûõ îáúåìîâ 
è âûäà÷à òîïëèâà ñîãëàñíî óêàçàííîãî â çàÿâêå îáúåìà 



представителей оптовых поставщиков и 

розничных реализаторов нефтепродуктов.

По итогам совещания принято решение, в 

целях прозрачности распределения ГСМ в 

регионах, выделяемых Министерством 

энергетики Республики Казахстан, о созда-

нии региональными палатами предпринима-

телей совместно с Ассоциацией комиссии по 

закреплению региональных операторов 

областей за оптовыми поставщиками 

нефтепродуктов и распределению объемов.

Однако, данное решение было негативно 

воспринято со стороны многих акиматов 

республики, так как были не заинтересованы 

в прозрачности и исключении коррупци-

онной составляющей в распределении 

выделяемых государством объемов ГСМ.

Акиматы начали искать различные 

причины, одной из которых было 

законодательное отсутствие норм, 

обязывающих Акиматы распределять объемы 

нефтепродуктов комиссионно.

Ассоциация в целях законодательного 

закрепления данного вопроса внесла свои 

предложения на рассмотрение Рабочей 

группы при Мажилисе Парламента 

Республики Казахстан.

Предложения Ассоциации поддержали 

все члены Рабочей группы и по итогам 

работы одобрены и приняты.

Данные предложения были направлены в 

Правительство Республики Казахстан и по 

ним получено положительное Заключение.

Данный Закон был принят в апреле 2016 

года.

В целях реализации вышеуказанного 

Закона было принято постановление 

Правительства Республики Казахстан от 31 

августа 2016 года № 500 «Об утверждении 

Правил и критериев определения 

региональных операторов распределения 

нефтепродуктов, на которые установлено 

государственное регулирование цен».

Ассоциацией во все Акиматы областей 

были направлены кандидатуры для 

включения в состав комиссии.

В настоящее время данные комиссии 

созданы во всех областях Казахстана.

Однако, в связи с отменой государствен-

ного регулирования цен на автомобильный 

бензин Аи-92 и дизельное топливо, а также 

сокращением объема производства автомо-

бильного бензина Аи-80, работа вышеуказан-

ных комиссий стала неактуальной.

Ïðîçðà÷íîñòü âûäà÷è òîïëèâà

13
Êàçàõñòàíñêîé òîïëèâíîé àññîöèàöèè 5 ëåò 
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Îòìåíà äåêëàðèðîâàíèÿ ÀÇÑ

Êàçàõñòàíñêîé òîïëèâíîé àññîöèàöèè 5 ëåò 

Ассоциация с момента создания 

поднимала вопрос о необходимости 

исключения автозаправочных станций из 

перечня опасных производственных 

объектов.

В этих целях Ассоциация проводила 

различные мероприятии, в том числе круглые 

столы, семинары, конференции, совещания с 

приглашением всех заинтересованных 

государственных органов, общественных 

объединений и бизнес сообществ.

Также Ассоциация обращалась в 

различные государственные органы с 

предоставлением обоснований о 

необходимости исключения АЗС из списка 

опасных промышленных объектов, так как 

АЗС больше относятся к пожароопасным 

объектам (основные аварии на АЗС так или 

иначе связаны с пожарами), а не к объектам 

промышленной безопасности.

Промежуточным итогом проведенной 

Ассоциацией работы стало принятие 

Правительством Республики Казахстан 

постановления от 31 июля 2014 года №864, в 

соответствии с которым в случае хранения 

горючих веществ менее 200 тонн 

декларирование АЗС не требуется.

По итогам проведенной Ассоциацией 

работы по отмене промышленного 

декларирования, розничные реализаторы 

сэкономили финансовые средства в виде 

проведения экспертиз и разработки 

декларации в сумме до 1 000 000 тенге в 

среднем на одну АЗС и значительных в этой 

связи штрафных санкций.

В настоящее время Ассоциация 

продолжает работу по исключению АЗС из 

списка опасных промышленных объектов.

3. Îòìåíà äåêëàðèðîâàíèÿ ÀÇÑ è âûâåäåíèÿ èõ èç ñïèñêà 
îïàñíûõ ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ 
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Êàçàõñòàíñêîé òîïëèâíîé àññîöèàöèè 5 ëåò 

В целях отмены начисления налога на 

информационную стелу как на объект 

наружной (визуальной) рекламы 

Ассоциацией были направлены предложения 

в Правительство, Мажилис Парламента и 

заинтересованные государственные органы.

Итогом проведенной работы стало 

инициированное совещание под 

руководством Премьер-Министра 

Республики Казахстан, на котором было 

рассмотрено и одобрено предложение 

Ассоциации о неправомерности начисления 

налога на информационную стелу.

В связи с чем, Ассоциацией были 

подготовлены предложения по внесению 

изменений и дополнений в действующее 

Íàëîãè

законодательство в части закрепления 

возможности для владельцев АЗС 

устанавливать стелы с указанием 

ассортимента и цены на реализуемые 

нефтепродукты, размещение логотипов 

компаний на автотранспортных средствах, 

без уплаты налога за размещение наружной 

рекламы.

Указанные поправки в действующее 

законодательство были одобрены 

Межведомственной комиссией по вопросам 

совершенствования разрешительной 

системы и уполномоченным органом – 

Министерством национальной экономики 

Республики Казахстан и включены в проект 

Закона Республики Казахстан «О внесении 

изменений и дополнений в некоторые 

законодательные акты Республики Казахстан 

по вопросам сокращения разрешительных 

документов и упрощения разрешительных 

процедур». 

В рамках рассмотрения в Мажилисе и 

Сенате Парламента Республики Казахстан 

Ассоциация отстояла свое предложение.

По итогам работы Ассоциации в марте 

2016 года был принят вышеуказанный Закон.

Принятие указанных поправок, в годовом 

выражении помогает розничным 

реализаторам нефтепродуктов сэкономить 

финансовые средства для одной АЗС более 

180 000 тенге в виде отмены налога на 

информационную стелу.

4. Îòìåíà íà÷èñëåíèÿ íàëîãà íà èíôîðìàöèîííóþ ñòåëó 
êàê íà îáúåêò íàðóæíîé (âèçóàëüíîé) ðåêëàìû
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ÀÇÑ

Êàçàõñòàíñêîé òîïëèâíîé àññîöèàöèè 5 ëåò 

Áåíçîâîçû

Для решения данного вопроса 

Ассоциация неоднократно 

обращался в адрес Правительства и 

заинтересованные государственные органы.

Однако данное предложение Ассоциации 

не находит поддержки со стороны 

уполномоченного государственного органа.

Вместе с тем, в рамках работы по 

уменьшению административных штрафов, 

Ассоциацией было инициировано 

уменьшение суммы штрафов и увеличение 

допустимой массы, на которую налагается 

административный штраф, с 1 кг до одной 

тонны, т.е. если ранее административный 

штраф налагался при превышении 

допустимой массы с 1 кг, то с января 2018 

года административный штраф налагается 

при превышении допустимой массы от одной 

тонны.

Кроме того, Ассоциацией через НПП 

направлено предложение о внесении 

изменений в Закон Республики Казахстан 

«Об автомобильном транспорте», при 

контрольном взвешивании транспортных 

средств, перевозящих жидкие грузы, 

учитывать только общую массу, без учета 

каждой оси отдельно.

Работа в данном направлении 

Ассоциацией будет продолжена.

5. Âûäåëåíèå áåíçîâîçîâ â îòäåëüíóþ êàòåãîðèþ 
ãðóçîâîãî àâòîòðàíñïîðòà
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Êàçàõñòàíñêîé òîïëèâíîé àññîöèàöèè 5 ëåò 

В настоящее время Ассоциацией 

проводится работа по сокращению 

разрывов между АЗС и другими объектами.

Для проведения исследований по 

данному вопросу направлены письма в ФГБУ 

«Всероссийский ордена «Знак Почета» 

научно-исследовательский институт 

противопожарной обороны Министерства 

РФ по делам гражданской обороны, 

чрезвычайным ситуациям и ликвидации 

последствий стихийных бедствий» и ТОО 

ÀÇÑ

«Инжиниринговая компания 

«Казгипронефтетранс».

Для дальнейшего решения данного 

вопроса были проведены ряд совещаний с 

представителями крупных сетей АЗС и 

членами Ассоциации.

Вместе с тем, работа по данному 

направлению было приостановлено в связи с 

тем, что с 2017 года начата работа по 

переходи от старых строительных норм на 

новые – Еврокода.

6. Ñîêðàùåíèå ðàçðûâîâ ìåæäó ÀÇÑ 
è äðóãèìè îáúåêòàìè
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Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà

Êàçàõñòàíñêîé òîïëèâíîé àññîöèàöèè 5 ëåò 

редставители Ассоциации Ппринимают участие в заседаниях 

рабочих групп Парламента Республики 

Казахстан по рассмотрению проектов 

Законов Республики Казахстан, 

затрагивающие интересы розничных 

реализаторов нефтепродуктов, в том числе: 

«О внесении изменений и дополнений в 

некоторые законодательные акты 

Республики Казахстан по вопросам 

конкуренции», «О внесении изменений и 

дополнений в некоторые законодательные 

акты Республики Казахстан по вопросам 

государственного регулирования 

производства и оборота отдельных видов 

нефтепродуктов» и другие.

При рассмотрении данных проектов 

Законов Ассоциацией дан ряд предложений, 

затрагивающие интересы розничных 

реализаторов ГСМ.

7. Ó÷àñòèå â çàñåäàíèÿõ ðàáî÷èõ ãðóïï â Ïàðëàìåíòå 
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è çàèíòåðåñîâàííûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìû â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÀÇÑ



19
Êàçàõñòàíñêîé òîïëèâíîé àññîöèàöèè 5 ëåò 

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà

Так, в рамках рассмотрения проекта 

Закона Республики Казахстан «О внесении 

изменений в некоторые законодательные 

акты по вопросам 

государственного 

регулирования 

производства и 

оборота 

отдельных видов 

нефтепродуктов» в 

Мажилисе и 

Сенате 

Парламента 

Республики 

Казахстан 

Ассоциация внесла 

предложение по 

решению таких 

проблемных 

вопросов розничного рынка нефтепродуктов 

как:

- введение понятия «импортер» с 

приравниванием его к поставщикам нефти;

- восстановление цепочки оптовой 

реализации нефтепродуктов - давалец 

(импортер) - оптовый поставщик - розничный 

реализатор;

- создание комиссии при Акиматах по 

распределению объемов нефтепродуктов, 

выделяемых через Министерство энергетики 

Республики Казахстан;

- исключение нормы пункта 5 статьи 19 

Закона Республики Казахстан «О 

государственном регулировании 

производства и оборота отдельных видов 

нефтепродуктов», запрещающее 

использование резервуара для хранения 

нефтепродуктов двумя и более лицами;

- перенос сроков введения КПУ на 

нефтебазах и АЗС с 01 января 2016 года на 

01 января 2018 года и многое другое.

Необходимо 

отметить, что для 

включения 

вышеуказанных 

предложений в 

названный 

Закон, которые 

направлены на 

защиту 

интересов 

розничных 

реализаторов 

нефтепродуктов, 

Ассоциация 

неоднократно 

обращалась в 

адрес депутатов Мажилиса и Сената 

Парламента, Премьер-Министра, 

Правительства, в заинтересованные 

государственные органы, а также 

проводились тематические круглые столы, 

пресс-конференции и личные встречи 

Председателя Правления Ассоциации с 

руководством различных государственных 

органов.

Также, для включения наших 

предложений в указанный Закон, 

Председатель Правления 1 июня 2015 года 

выступил с докладом о проблемных 

вопросах в сфере розничной реализации 

нефтепродуктов в рамках Парламентских 

слушаний «Проблемы и перспективы 

развития нефтегазового сектора Казахстана» 

под руководством заместителя Председателя 

Мажилиса Парламента Республики 



Казахстан, Руководителя фракции Партии 

«НурОтан» Назарбаевой Д. Н. и участвовал в 

рабочих группах Мажилиса и Сената 

Парламента Республики Казахстан по 

обсуждению данного Закона. 

Вышеуказанный Закон был принят в 

апреле 2016 года.

В рамках рассмотрения проекта Закона 

Республики Казахстан «О внесении 

изменений в некоторые законодательные 

акты по вопросам конкуренции» в Мажилисе 

Парламента Республики Казахстан 

Ассоциация внесла некоторые предложения 

по совершенствованию законодательства в 

области конкуренции.

20

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà

За активное участие в работе данной 

рабочей группы Ассоциация получила 

Благодарственное письмо от Мажилиса 

Парламента Республики Казахстан.

Êàçàõñòàíñêîé òîïëèâíîé àññîöèàöèè 5 ëåò 



Ðåøåíèå ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ

21

ринятые меры, прежде всего, были Пнаправлены на стимулирование 

закупа невостребованной продукции 

отечественных нефтеперерабатывающих 

заводов (далее – НПЗ) и решения проблем 

затоваривания резервуаров нефтехранилищ 

более дорогими нефтепродуктами 

отечественного производства.

Принятые данные меры, по мнению 

Ассоциации, являлись искусственным 

ограничением конкуренции и после 

официального запроса в Агентство 

Республики Казахстан по защите 

конкуренции (Антимонопольное агентство), 

оно провело расследование по поводу 

антиконкурентных действий 

государственных органов и выдало 

предписание МНГ о прекращении 

нарушений антимонопольного 

законодательства Республики Казахстан. 

Итогом проведенной Ассоциацией 

работы стала отмена совместного приказа 

Министерства транспорта и коммуникации 

Республики Казахстан и Министерства нефти 

и газа Республики Казахстан, а также 

приказа Министерства нефти и газа 

Республики Казахстан, касающегося 

ограничений импорта ГСМ из России.

8. Ðåøåíèå ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ è çàùèòà 
èíòåðåñîâ ÷ëåíîâ Àññîöèàöèè 
â êîìïåòåíòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ

Êàçàõñòàíñêîé òîïëèâíîé àññîöèàöèè 5 ëåò 

8.1. Ââåäåíèå îãðàíè÷åíèÿ íà èìïîðò ðîññèéñêèõ íåôòåïðîäóêòîâ 
â Êàçàõñòàí â 2013-2014 ãîäû

8.2. Ïðîáëåìíûé âîïðîñ ïî âíåäðåíèþ êîíòðîëüíî-êàññîâûõ ìàøèí 
ñ îíëàéí ïåðåäà÷åé äàííûõ 

огласно пункту 1 статьи 645 СНалогового кодекса Республики 

Казахстан, налогоплательщики, 

осуществляющие оптовую и (или) розничную 

реализацию бензина (кроме авиационного), 

дизельного топлива, алкогольной продукции, 

при торговых операциях посредством 

наличных денег обязаны применять 

контрольно-кассовые машины, 

обеспечивающие передачу сведений о 

денежных расчетах в оперативном режиме в 

органы налоговой службы по сетям 

телекоммуникаций общего пользования. 

Стоимость услуг связи, обеспечивающих 

передачу фискальных данных с контрольно-

кассовых машин (далее – ККМ) в органы 



налоговой службы, определяется АО 

«Казахтелеком».

В первом полугодии 2015 года по городу 

Астана осуществлялся пилотный проект по 

внедрению ККМ, в котором участвовало 

несколько АЗС - членов Ассоциации.

В ходе пилотного проекта выяснилось, 

что стоимость услуг связи значительно 

превышает ожидания розничных 

реализаторов нефтепродуктов.

По проведенным расчетам, стоимость 

связи в среднем на одну АЗС составляла от 

15 000 до 20 000 тенге в месяц в зависи-

мости от количества АЗС и проведенной 

транзакции, так как кроме розничной 

реализации ГСМ, АЗС осуществляют 

реализацию широкого ассортимента иных 

товаров через мини-марты при АЗС.

Как выяснилось, для подсчета количества 

транзакций нет возможности отделить реали-

зацию ГСМ от реализации других товаров. 

В связи с чем, Ассоциация обратилась в 

Комитет государственных доходов 

Министерства финансов Республики 

Казахстан (деле – КГД) и АО «Казахтелеком» 

о пересмотре тарифов услуг связи.

Также, Ассоциацией совместно с НПП был 

проведен круглый стол по проблемным 

вопросам внедрения ККМ.

По итогам проведенной Ассоциацией 

работы, стоимость услуг связи снижена в 10 

раз и зафиксирован размер тарифа в 

пределах 1 500 тенге за одну точку в АЗС в 

месяц.

Кроме того, в связи с отсутствием в 

продаже ККМ, Ассоциация устно добилась от 

КГД не осуществлять проверки розничных 

реализаторов нефтепродуктов до конца 2015 
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года и не применять административные 

штрафные санкции.

В связи с чем, в годовом выражении 

Ассоциация помогла розничным реализа-

торам нефтепродуктов сэкономить финан-

совые средства для одной АЗС более 160 000 

тенге в виде снижения стоимости услуг связи 

и от 60 000 до 100 000 тенге за одну АЗС в 

виде освобождения от оплаты штрафов.

27 сентября 2016 года на официальном 

сайте ОФД была опубликована информация 

об отключении программного обеспечения 

«Фискальный драйвер» после 31 декабря 

2016 года.

Ассоциация на основании обращений 

розничных реализаторов направила свои 

возражения по поводу отмены 

вышеуказанного Драйвера в адрес Комитета 

государственных доходов Министерства 

финансов Республики Казахстан, 

Правительства Республики Казахстан, 

Генерального прокурора Республики 

Казахстан, Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей.

Также, по данному вопросу в НПП 

«Атамекент» прошли две встречи с участием 

заинтересованных государственных органов 

и предпринимателей.

Êàçàõñòàíñêîé òîïëèâíîé àññîöèàöèè 5 ëåò 
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На этих встречах Ассоциация настаивала 

на отмене решения АО «Казахтелеком» и 

Комитета государственных доходов 

Министерства финансов Республики 

Казахстан по отмене фискального драйвера.

Однако, Комитетом государственных 

доходов Министерства финансов Республики 

Казахстан принято решение только о 

продлении действий Фискального драйвера 

до апреля 2017 года.

Êàçàõñòàíñêîé òîïëèâíîé àññîöèàöèè 5 ëåò 

8.3. Ïðîáëåìíûé âîïðîñ êàñàòåëüíî îòìåíû çàïðåòà èñïîëüçîâàíèÿ 
ðåçåðâóàðîâ äëÿ õðàíåíèÿ íåôòåïðîäóêòîâ äâóìÿ è áîëåå ëèöàìè

 соответствии с пунктом 5 статьи 19 ВЗакона Республики Казахстан «О 

государственном регулировании производ-

ства и оборота отдельных видов нефтепро-

дуктов» (далее – Закон), запрещается 

использование резервуара для реализации, а 

также хранения в целях последующей 

реализации нефтепродуктов двумя и более 

физическими и (или) юридическими лицами.

До принятия данной нормы допускалось 

хранение нефтепродуктов одного завода и 

одной плотности, несколькими владельцами 

АЗС, то есть они могли хранить свои 

нефтепродукты в одном резервуаре.

После принятия данной нормы владель-

цы мелких АЗС, которые ежемесячно реали-

зуют не более 500 тонн нефтепродуктов, 

обязаны брать в аренду отдельный 

резервуар.

Данная норма приводит к дефициту 

емкостей для хранения нефтепродуктов и 

неэффективному их использованию в целом, 

так как, объемы емкостей резервуаров на 

нефтебазах в основном составляют от 1 000 

тонн и выше.

Дефицит и неэффективное 

использование резервуаров сказывается и 

на работе крупных розничных реализаторов, 

которые в связи с дефицитом резервуаров, в 

зачастую не могут приобрести 

нефтепродукты в крупном объеме, что, в 

свою очередь, приводит к затоварке 

нефтеперерабатывающих заводов.

Данный вопрос Ассоциация поднимает с 

момента своего создания и для его решения 

были направлены письма в заинтересован-

ные государственные органы.

Указанный вопрос также поднимал 

председатель Правления Ассоциации Ауетаев 

Б.К. в своем выступлении на Парламентских 

слушаниях на тему «Проблемы и 

перспективы развития нефтегазового 

сектора Казахстана».



По итогам проделанной Ассоциацией 

работы, предложение по исключению данной 

нормы было поддержано Рабочей группой 

по рассмотрению проекта Закона Респуб-

лики Казахстан «О внесении изменений и 

дополнений в некоторые законодательные 

акты Республики Казахстан по вопросам 

государственного регулирования производ-

ства и оборота отдельных видов нефтепро-

дуктов» в Мажилисе Парламента Республики 

Казахстан.

Рабочей группой все одобренные 

предложения были сведены в один проект и 
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направлены на повторное получение 

Заключения Правительства Республики 

Казахстан. 

По данному вопросу Председатель 

Правления Ауетаев Б.К. выступил на 

заседании Правительства и получил полную 

поддержку со стороны Премьер-Министра 

Республики Казахстан.

Закон с данным вопросом рассмотрен и 

одобрен Парламентом Республики Казахстан 

и был принят в апреле 2016 года.

Êàçàõñòàíñêîé òîïëèâíîé àññîöèàöèè 5 ëåò 

8.4. Âíåäðåíèå êîíòðîëüíûõ ïðèáîðîâ ó÷åòà íà íåôòåáàçàõ è ÀÇÑ

Ассоциация с 2014 года поднимала 

вопрос о нецелесообразности 

внедрения контрольных приборов учета 

(далее – КПУ) на нефтебазах и автозапра-

вочных станциях (далее – АЗС), так как 

проект является сырым и недоработанным 

как со стороны государственных органов, так 

и со стороны АО «Национальные инфор-

мационные технологий» (далее - АО «НИТ»).

Внедрение КПУ по вышеуказанным 

причинам неоднократно переносился.

Кроме того, для внедрения КПУ 

необходимо было инвестировать очень 

большие финансовые средства.

В связи с чем, Ассоциация на всех 

совещаниях выступала о нецелесообраз-

ности внедрения КПУ и о чем неоднократно 

писала письма в Правительство и 

заинтересованные государственные органы.

На одном из заседаний Нефтегазового 

комитета НПП «Атамекен», Председатель 

Ассоциации выступил с докладом о 

нецелесообразности внедрения КПУ и 

просил оказать поддержку Ассоциации для 

решения данного вопроса.

После данного совещания по просьбе 

Ассоциации НПП «Атамекен» написала 

письмо на имя Премьер-Министра 
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Республики Казахстан о нецелесообразности 

внедрения КПУ.

Также, Ассоциация инициировала 

проведение выездного совещания 

Нефтегазового комитета НПП «Атамекен» на 

нефтебазы и АЗС членов Ассоциации (ТОО 

«Аурика» и АЗС «Номад Ойл»), где наглядно 

была продемонстрирована работа КПУ и 

нецелесообразность его установки.

После данного выездного совещания и 

по инициативе Ассоциации, НПП «Атамекен» 

написала повторное письмо в адрес 

Правительства Республики Казахстан.

По итогам рассмотрения данного письма, 

Министерство финансов Республики 

Казахстан приняло решение об отмене 

требований по внедрению КПУ на 

нефтебазах и отсрочке установки КПУ для 

АЗС, расположенных на территории городов 

Астана и Алматы, в областных центрах, в 

городах областного значения и в районных 

центрах – с 1 января 2019 года, для 

остальных АЗС – с 1 января 2021 года.

Ассоциацией были подготовлены 

предложения по внесению изменений в 

Закон Республики Казахстан «О 

государственном регулировании 

производства и оборота отдельных видов 

нефтепродуктов» по отмене требований по 

внедрению КПУ на нефтебазах и отсрочке 

установки КПУ для АЗС, которые были 

направлены депутатам Парламента.

29 ноября 2017 года данные 

предложения были включены в проект 

Закона Республики Казахстан «О внесении 

изменений и дополнений в некоторые 

законодательные акты Республики Казахстан 

по вопросам недропользования», одобрены 

Мажилисом Парламента Республики 

Казахстан и направлены на рассмотрение 

Сената Парламента Республики Казахстан.

Проект Закона 21 декабря 2017 года был 

одобрен Сенатом Парламента Республики 

Казахстан и 28 декабря 2017 года подписан 

Президентом Республики Казахстан.

Êàçàõñòàíñêîé òîïëèâíîé àññîöèàöèè 5 ëåò 



В соответствии с техническим 

регламентом Таможенного Союза «О 

требованиях к автомобильному и авиаци-

онному бензину, дизельному и судовому 

топливу, топливу для реактивных двигателей 

и мазуту» (ТР ТС 013/201), с 01 января 2018 

года, запрещается выпуск в обращение и 
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обращение на рынке топлива для двигателей 

внутреннего сгорания автомобилей, судов и 

летательных аппаратов, реактивного топлива 

и мазута 2-го и 3-го экологических классов.

Однако, все нефтеперерабатывающие 

заводы Казахстана до конца декабря 2017 

года выпускали нефтепродукты стандарта К-

2, основной импорт нефтепродуктов также 

приходится на нефтепродукты этого класса.

В этой связи, розничные реализаторы 

нефтепродуктов вынуждены в декабре 2017 

года закупать топливо стандарта К-2 и 

осуществлять реализацию уже в первом 

квартале 2018 года.

Кроме того, летнее дизельное топливо 

класса К-2, которое было поставлено в 

октябре – ноябре 2017 года и уже застыло в 

резервуарах нефтебаз, а полная реализация 

этого топлива возможна только с начала 

Êàçàõñòàíñêîé òîïëèâíîé àññîöèàöèè 5 ëåò 

8.6. Çàïðåò ñ 01 ÿíâàðÿ 2018 ãîäà îáîðîòà íåôòåïðîäóêòîâ 
ýêîëîãè÷åñêèõ êëàññîâ Ê-2 è Ê-3.

8.5. Îòìåíà ïðèãîâîðà ïî äåëó «Ìèíàêîâà»

Приговором Алмалинского районного 

суда города Алматы от 03 декабря 

2015 года предприятия Минакова Евгения 

Сергеевича, являющегося директором ТОО 

«Gis Solution + Consalting Almaty», ТОО 

«Кайсарлы Комплект», ТОО «Alma oil energy» 

признали лжепредприятиями.

Покупателей-контрагентов этих компаний 

на основании Уведомлений территориальных 

подразделений КГД МФ РК обязали уплатить 

налоги в бюджет государству в размере 14 

592 418 628 тенге, из них 9 120 261 705 

тенге в виде КПН и 5 472 156 923 тенге в 

виде НДС.

Ассоциация в связи с многочисленными 

обращениями членов Ассоциации по 

решению данного вопроса неоднократно 

направляла письма в Парламент, 

Правительство и Генеральную прокуратуру.

По итогам проведенной работы приговор 

Алмалинского уголовного суда по делу 

Минакова (ТОО «Alma Oil Energy») был 

отменен постановлением Верховного суда и 

направлен на повторное рассмотрение.
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8.7. Óìåíüøåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ

 рамках работы по уменьшению Вадминистративных штрафов 

Ассоциацией было инициировано 

предложение об уменьшении суммы 

штрафов, налагаемых по статье 281 Кодекса 

об административных правонарушениях.

Согласно старой редакции Кодекса за 

нарушение правил оформления сопроводи-

тельных накладных, декларирования 

отдельных видов нефтепродуктов розничные 

реализаторы повергались административ-

ному штрафу до 100 МРП.

За нарушение правил подразумевается и 

мелкие нарушения, такие как ошибка в 

номере транспортных средств.

Согласно новой редакции Кодекса адми-

нистративному штрафу будут подвергать за 

недостоверное отражение объема нефтепро-

дуктов в сопроводительных накладных, в 

декларациях на нефтепродукты, 

необходимых для осуществления 

мониторинга, а также недостоверное 

указание персонального идентифика-

ционного номера-кода в сопроводительных 

накладных на нефтепродукты.

При этом, уменьшился и размер штрафов 

– до 50 МРП.

Также, ранее в старой редакции Кодекса 

за нарушение пункта 5 статьи 281 

предусматривался административный штраф 

до 800 МРП с конфискацией нефтепродуктов 

или дохода.

А, согласно новой редакции, штраф 

уменьшен до 300 МРП с конфискацией или 

без таковой, в зависимости от умысла.

Кроме того, была исключена норма, 

предусматривающая административный 

штраф за передачу в аренду собственниками 

нефтебаз, резервуара для реализации и (или) 

хранения в целях последующей реализации 

нефтепродуктов одновременно двум и более 

физическим и (или) юридическим лицам.

весенних сельскохозяйственных работ, т.е. в 

мае – июне 2018 года.

На основании изложенного, Ассоциация 

направила письмо в Правительство и 

Министерство энергетики Республики 

Казахстан касательно продления сроков 

обращения нефтепродуктов класса К-2 до 01 

июля 2018 года.

На основании данного письма 

Ассоциации на уровне Правительства и 

Министерства энергетики были проведены 

несколько совещаний, по итогам которых 

Министерством по инвестициям и развитию 

Республики Казахстан принято решение о 

продлении обращения нефтепродуктов 

класса К-2 на территории Республики 

Казахстан до 01 июля 2018 года.



осле отмены государственного Прегулирования розничных цен на 

Аи-92 и повышения его цен в 2015 году 

Комитетом по регулированию естественных 

монополий и защите конкуренции 

Министерства национальной экономики 

Республики Казахстан по всей территорий 

Казахстан начаты расследования нарушений 

антимонопольного законодательства в 

отношении всех розничных реализаторов 

нефтепродуктов.

При этом, никто из розничных реализато-

ров нефтепродуктов не пытался заработать 

сверхприбыль, а лишь устанавливали 

рыночные цены, по которым стал возможен 

импорт из Российской Федерации.

В ходе проведения переговоров, 

Ассоциацией была достигнута устная 

договоренность о привлечении розничных 

реализаторов к минимальным администра-

тивным наказаниям и рассмотрении не всего 

объема нефтепродуктов, закупленных по 

старым ценам, а всего лишь от 3 до 5 дней 

после повышения цен на нефтепродукты.

Однако, аналогичная ситуация 

повторилась и в 2016-2017 годах. 

При возникновении дефицита 

нефтепродуктов в 2016 году, Министерство 

энергетики Республики Казахстан в целях 

избежания дефицита нефтепродуктов, 

рекомендовало розничным реализаторам 

закупить нефтепродукт в Российской 

Федерации по высокой цене, что, в свою 

очередь, привело к поднятию розничных цен.

Тем не менее, Комитет в апреле 2017 года 

начал расследование в отношении 
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розничных реализаторов за нарушения 

законодательства Республики Казахстан в 

области защиты конкуренции по признакам 

установления и (или) поддержания цен за 

второе полугодие 2016 года и наложил 

многомиллионные штрафы на некоторых 

розничных реализаторов, которые выполни-

ли рекомендации Министерства и недопус-

тили образование дефицита в стране.

В целях защиты интересов розничных 

реализаторов, членам Ассоциация было 

рекомендовано вынести проект заключения 

по результатам расследования нарушений 

законодательства Республики Казахстан в 

области защиты конкуренции на рассмотре-

ние согласительной комиссии при Комитете.

Ассоциация участвовала во всех согласи-

тельных комиссиях и отстаивала интересы 

розничных реализаторов нефтепродуктов. 

По итогам работы комиссии, всем 

розничным реализаторам были снижены 

административные штрафы и монопольные 

доходы.

В сентябре-октябре 2017 года в стране 

также ощущался сильный дефицит 

нефтепродуктов.

Импорт с Российской Федерации 

экономически не представлялся возможным, 

так как розничная цена на нефтепродукты, 

хотя и отменили государственное 

регулирование цен, была нерентабельной и 

держалась на очень низком уровне, по 

сравнению с закупочными ценами из России 

и затратами на доставку.

При этом, розничные реализаторы 

опасались, что если они поднимут цены 
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8.9. Ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â Çàêîí Ðåñïóáëèêè 
Êàçàõñòàí «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà 
îòäåëüíûõ âèäîâ íåôòåïðîäóêòîâ»

 целях дальнейшего совершен-Вствования законодательной базы, 

Ассоциацией разработаны и направлены в 

Министерство энергетики и Мажилис 

Парламента Республики Казахстан 

предложения по внесению изменений в 

Закон Республики Казахстан «О государст-

венном регулировании производства и 

оборота отдельных видов нефтепродуктов».

Основные предложения касаются 

следующих вопросов:

- исключение слова «хранение» и 

понятия АЗС, что позволит исключить АЗС из 

списка опасных производственных объектов;

- введение термина плавучих АЗС, что 

позволит легализовать и создаст правовую 

основу их деятельности;

- комиссионное распределение 

нефтепродуктов в регионах, что позволит 

исключить коррупционную составляющую. 

сейчас, то со стороны Комитета будут начаты 

расследования нарушений 

антимонопольного законодательства на 

предмет антиконкурентных согласованных 

действий субъектов рынка и на розничных 

реализаторов наложат многомиллионные 

административные штрафы (по аналогии с 

расследованиями в 2015, 2016 и 2017 годы).

О данной проблеме Ассоциация 

проинформировала Правительство и 

Министерство энергетики Республики 

Казахстан, и просила проведение совещания 

по данному вопросу с участием 

представителей Министерства энергетики, 

Министерства национальной экономики 

Республики Казахстан, Комитета по 

регулированию естественных монополий и 

защите конкуренции Министерства 

национальной экономики Республики 

Казахстан и розничных реализаторов.

В связи с чем, по итогам совещания было 

протокольно признано и установлено, что 

повышение цен являлось следствием 

обстоятельств, в равной мере влияющих на 

все субъекты рынка на соответствующем 

товарном рынке, согласно подпункту 5) 

пункта 2 стати 170 Предпринимательского 

кодекса Республики Казахстан.
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9. Ðîçíè÷íàÿ ðåàëèçàöèÿ ñæèæåííîãî íåôòÿíîãî ãàçà 

В целях защиты интересов участников 

рынка в сфере реализации 

сжиженного нефтяного газа и для 

плодотворной работы, 21 ноября 2016 года в 

городе Астана было проведено совещание с 

участниками рынка газосетевых организаций 

на предмет вхождения в состав 

Казахстанской топливной ассоциации.

По итогам совещания, с учетом 

положительного опыта работы Ассоциации 

по решению проблемных вопросов 

розничных реализаторов нефтепродуктов на 

реальных примерах, участники совещания 

приняли решение вступить в Ассоциацию.

С января 2017 года Ассоциация на ряду с 

розничными реализаторами нефтепродуктов 

представляет и защищает интересы 

газосетевых организаций Казахстана.

По предложениям ГСО Ассоциация 

составила следующий список проблемных 

вопросов отрасли:

1) непрозрачное распределение 

выделенных, согласно плану, поставок 

сжиженного нефтяного газа (далее – СНГ) на 

внутренний рынок. 

2) ужесточить контроль за соблюдением 

законодательства в сфере реализации СНГ.

3) ввести экспортную пошлину на 

продажу газа или квотирование экспорта 

СНГ.

4) вывести в отдельную категорию 

автогазовозы при контрольном взвешивании 

или увеличить нагрузку на ось для опасных и 

неделимых грузов.

5) законность и адекватность тарифов на 

оказываемые услуги монопольным 

перевозчиком - ТОО «Intertrans C.A». 

6) ответственность поставщиков СНГ.

7) обсуждение вопросов по 

выделяемому объему газа (10 000 тонн) 

заводом ТОО «Тенгизшевройл» на 

внутренний рынок на основе тендера.
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ля решения данного вопроса ДАссоциация направила кандидатуру 

Председателя для включения в состав 

комиссии по распределению СНГ по 

областям при Министерстве энергетики 

Республики Казахстан.

Приказом Министра энергетики 

Республики Казахстан с февраля 2017 года 

Председатель Ассоциации был включен в 

состав вышеуказанной комиссии.

В настоящее время Председатель 

Ассоциации на постоянной основе участвует 

во всех совещаниях комиссии и защищает 

интересы членов Ассоциации.

Кроме того, Ассоциация направила в 

Министерство энергетики соответствующие 

предложения по разработке критерии при 

распределении газа с акцентом на 

потребителя (преимущественное право по 

порядку: потребители баллонного газа; 

групповых резервуарных установок; 

емкостного газа; автогаза; промышленные 

предприятия).

По инициативе Ассоциации в 

Министерстве энергетики Республики 

Казахстан 07 марта 2017 года было 

проведено совещание с участием ГСО и 

общественных объединений, по итогам 

которого всеми ГСО был одобрен механизм 

распределения СНГ между ГСО.

Однако, данный механизм до 

сегодняшнего дня не принят, так как 

отсутствует компетенция Министерства по 

утверждению данного механизма.

В связи с чем, Ассоциацией совестно с 

Министерством данный вопрос включен в 

законопроект по внесению изменений и 

дополнений в Закон Республики Казахстан 

«О газе и газоснабжении», инициированный 

депутатом Мажилиса Парламента 

Республики Казахстан Щегельским Г.А. 

По законопроекту в декабре 2018 года 

было получено Правительственное 

заключение и в январе 2018 года будет 

создана Рабочая группа в Мажилисе 

Парламента для рассмотрения 

вышеуказанного проекта Закона.

Кроме того в рамках рассмотрения 

данного законопроекта Ассоциацией будут 

подниматься следующие проблемные 

вопросы:

- наделение функциями распределения 

СНГ Комиссии при Акиматах областей и 

городов Астана и Алматы; 

- ежемесячно проводить реальный 

мониторинг и анализ по объемам продаж в 

каждой области, в т.ч. по операторам продаж 

СНГ;

9.1  Íåïðîçðà÷íîå ðàñïðåäåëåíèå âûäåëåííûõ, ñîãëàñíî ïëàíó ïîñòàâîê,
ñæèæåííîãî íåôòÿíîãî ãàçà (äàëåå – ÑÍÃ) íà âíóòðåííèé ðûíîê 
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- закрепление функции по проведению 

аудита ГСО уполномоченным органом с 

привлечением независимых экспертов 

(представителей заводов и Ассоциации) на 

соответствие аккредитации, соблюдение 

законодательства о газе и газоснабжении, а 

также законодательства в сфере 

промышленной безопасности, с акцентом на 

наличие ремонтного участка по 

восстановлению и освидетельствованию 

бытовых газовых баллонов и ГНС по адресу;

- ужесточение контроля за владельцами 

АГЗС моноблочного типа, в части 

недопущения заправки бытовых газовых 

баллонов для населения;

- введение аттестации газонапол-

нительных пунктов и авто газозаправочных 

станций (кроме газонаполнительных пунктов 

и авто газозаправочных станций, которые 

находятся в собственности или в аренде у 

ГСО, местными исполнительными органами;

- наделение полномочиями местных 

исполнительных органов по осуществлению 

контроля по соблюдению требований 

законодательства Республики Казахстан в 

области продажи газа владельцами 

газонаполнительных пунктов и авто газозап-

равочных станций и в случае нарушения 

привлечения их к ответственности;

- запрет ГСО реализацию СНГ за пределы 

области, от которой получены объемы СНГ;

- введения ответственности поставщиков 

СНГ.

Также, по инициативе Ассоциации, в 

Министерстве энергетики Республики 

Казахстан 07 марта 2017 года было 

проведено совещание с участием ГСО и 

общественных объединений, по итогам 

которого всеми ГСО было одобрено 

предложение по ограничению выделения 

объемов газа для ГСО, которые не имеют в 

реализуемом регионе достаточной 

инфраструктуры.

По итогам проведенной работы приятны 

соответствующие изменения в Приказ 

Министра энергетики, которым 

предусмотрены требования по наличию в 

реализуемом регионе не менее 50 

кубических метров инфраструктуры для 

хранения.

ля решения данного вопроса ДАссоциация неоднократно обра-

щалась в адрес Правительства и заинтересо-

ванные государственные органы.

Однако, данное предложение Ассоциации 

не находит поддержки со стороны 

уполномоченного государственного органа.

Вместе с тем, в рамках работы по 

уменьшению административных штрафов, 

9.2  Âûâåñòè â îòäåëüíóþ êàòåãîðèþ àâòîãàçîâîçû 
ïðè êîíòðîëüíîì âçâåøèâàíèè èëè óâåëè÷èòü íàãðóçêó 
íà îñü äëÿ îïàñíûõ è íåäåëèìûõ ãðóçîâ



9.3  Îáñóæäåíèå âîïðîñîâ ïî âûäåëÿåìîìó îáúåìó ãàçà (10 000 òîíí)
çàâîäîì ÒÎÎ «Òåíãèçøåâðîéë» íà âíóòðåííèé ðûíîê íà îñíîâå òåíäåðà

ля решения данного вопроса ДАссоциация направила в Минис-

терство энергетики и в ТОО «Тенгизшевройл» 

соответствующие предложения.

Предварительно данный вопрос был 

рассмотрен на встрече в Министерстве 

энергетики с представителями ТОО 

«Тенгизшевройл» и ГСО.

По итогам рассмотрения предложения 

Ассоциации, ТОО «Тенгизшевройл» 

сообщило, что введение кардинальных 

изменений в процедуры тендера не 

представляется возможным, но вместе с тем, 

ТОО «Тенгизшевройл» и дальше будет 

дорабатывать процедуры тендера и 

ценообразования.

9.4  Ðåøåíèå âîïðîñà ïî ðàñïðåäåëåíèþ ñæèæåííîãî íåôòÿíîãî ãàçà, 
ïðîèçâåäåííîãî Àòûðàóñêèì íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèì çàâîäîì
÷åðåç Ïàðê õðàíåíèÿ ÑÍÃ

огласно ежемесячным Планам Споставки сжиженного нефтяного газа 

на внутренний рынок Республики Казахстан 

(далее – План), утверждаемым 

Министерством энергетики Республики 

Казахстан (далее – Министерство), ТОО 

«Атырауский нефтеперерабатывающий 

завод» (далее - АНПЗ) является поставщиком 

сжиженного нефтяного газа (далее – СНГ) по 

установленной Министерством предельной 

оптовой цене. 

Вместе с тем, АНПЗ технологический не 

может на прямую осуществлять оптовую 

реализацию газосетевым организациям 

(далее – ГСО) - весь объем переработанного 

СНГ АНПЗ передает в ТОО «Парк хранения 

сжиженного нефтяного газа» (далее - ПХСНГ), 

который владеет и эксплуатирует 

Ассоциацией было инициировано предложе-

ние об уменьшении суммы штрафов и 

увеличении допустимой массы, на которую 

налагается административный штраф, с 1 кг 

до одной тонны, т.е. если ранее админист-

ративный штраф налагался при превышении 

допустимой массы с 1 кг, то с января 2018 

года административный штраф налагается 

при превышении допустимой массы от одной 

тонны.

Кроме того, Ассоциацией через НПП 

направлено предложение о внесении 

изменений в Закон Республики Казахстан 

«Об автомобильном транспорте», при 

контрольном взвешивании транспортных 

средств, перевозящих жидкие грузы, 

учитывать только общую массу, без учета 

каждой оси отдельно.

Работа в данном направлении 

Ассоциацией будет продолжена.
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риказом Министра энергетики ПРеспублики Казахстан с февраля 

2017 года Председатель Ассоциации был 

включен в состав Комиссии по 

распределению СНГ на внутренний рынок 

при Министерстве энергетики Республики 

Казахстан.

На первом совещании в феврале 2017 

года Председатель Ассоциации поднял 

вопрос об увеличении объемов СНГ для 

внутреннего потребления. 

В апреле 2017 года прошли заседания 

Комиссии, где заслушивали каждую область и 

ГСО по обоснованию на увеличение объемов 

СНГ выделяемого на регион.

По итогам совещаний, объем СНГ, 

выделяемый на внутренний рынок, 

увеличился с 70 тысяч тонн до 86 тысяч тонн, 

а также принято решение в случае 

предоставления обоснования увеличения 

объемов СНГ, рассматривать на каждом 

заседании Комиссии.

Так, например, на январь 2018 года 

выделено 90 тысяч тонн СНГ для внутреннего 

потребления.

9.5  Óâåëè÷åíèå îáúåìà âûäåëÿåìîãî ñæèæåííîãî íåôòÿíîãî ãàçà 
äëÿ âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ

специализированный парк по хранению СНГ 

и принимает все необходимые 

организационные и прочие условия для 

доставки СНГ до 

потребителей. 

Если ранее АНПЗ 

поставлял СНГ только 

для Атырауской 

области, то после 

модерни-зации АНПЗ 

и увеличения 

производства объемов 

СНГ, АНПЗ уже 

поставляет и в другие 

регионы Казахстана.

До декабря 2017 года действовала 

следующая схема: Министерство определяет 

поставщиком АНПЗ, АНПЗ переводит ГСО на 

ПХСНГ, последний отказывается заключать 

договор, так как является ГСО и не может 

производить оптовую реализацию другим 

ГСО согласно Закону Республики Казахстан 

«О газе и газоснабжении» (далее – Закон), и 

в итоге План не исполняется.

В связи с чем, для 

решения данного 

вопроса Ассоциацией 

было инициировано 

совещание в 

Министерстве 

энергетики.

По итогам 

совещания принято 

протокольное решение 

о необходимости всем 

ресурсодержателям, осуществляющим 

переработку нефтепродуктов на АНПЗ (в том 

числе АО «Разведка и добыча 

«КазМунайГаз»), заключать договора с ГСО, 

указанными в Плане поставок СНГ на 

внутренний рынок Республики Казахстан.
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ссоциация аккредитована во всех заинтересованных центральных государственных Аорганах. Это означает, что все принимаемые ими нормативные правовые акты (приказы 

Министров, постановления Правительства Республики Казахстан, законы и кодексы Республики 

Казахстан) перед принятием проходят согласование с Ассоциацией.
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редседатель Ассоциации является членом Общественного совета при Министерстве Пэнергетики Республики Казахстан и Председателем Комиссии нефти и газа 

Общественного совета.

Кроме того, в 2016 году Министерство энергетики Республики Казахстан направило в адрес 

Ассоциации Благодарственное письмо.

В вышеуказанном письме Министерство выражает Ассоциации благодарность за 

значительный вклад в развитие отрасли розничной реализации нефтепродуктов, высоко ценит 

добросовестный труд, ответственность к выполнению поставленных перед Ассоциацией задач, а 

также подчеркивает высокий уровень профессионализма, оперативность и объективность в 

решении проблемных вопросов отрасли.
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